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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az Edelényi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 2013 - 2017 évekre vonatkozd belsd
ellen6rzési stratégiai terve 2017. december 31. napjan hatalyat veszti.

A Kormany az Alaptorvényben és az &llamhdztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV.
torvény (tovabbiakban: Aht.) 109. § (1) bekezdés 17. pontjdban kapott
felhatalmazas alapjén megalkotta a kéltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél
€s a bels6 ellendrzésérél szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletet
(tovabbiakban: Bkr.).

Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellenérzés kialakitasardl, megfeleld
miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje
koteles gondoskodni. A bels§ ellenbrzés szervezete tevékenyégét a kéltségvetési
szerv vezetdjének kozvetlentil aldrendelve végzi, jelentéseit a szerv vezetSjének kiildi
meg.

A Bkr. 15. § (6) bekezdése szerint a kéltségvetési szerv belsé ellendrzési egysége
irasbeli megéllapodas alapjan bels§ ellendrzési feladatot a koltségvetési szerv
vezetdjének irdnyitasa ala tartozé kéltségvetési szervnél is ellathat.

Edelényi Kozds Onkorményzati Hivatal - a Hivatal és a hozzd tartozs
Onkormanyzatok, valamint az Onkormanyzatok intézményei tekintetében - kiilsé
szolgaltatd bevonasaval gondoskodik a belsd ellendrzési feladatok ellatasaral.

A Bkr. 30. §-a értelmében:

+A belsd ellendrzési vezetd stratdgiai ellendrzési tervet készit, amely - dsszhangban a
szervezet hosszu tavd céljaival - meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozo
stratégial fejlesztéseket a kdvetkezd négy évre, és az alibbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavii célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer dltaldnos értekeléset;

¢) a kockdzati tényezdket és értékeldsiiket:

d) a belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztdsi és képzési tervet;

e) a sziikséges erbforrdsok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében,

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzés prioritdsokat €s az ellendrzési
gyakorisagot.

(2) A stratégiai ellendrzési tervet szukseg szerint feldil kell vizsgaini,

A fentiek teljesitése érdekében az Edelényi Kézés Onkormanyzati Hivatal, valamint a
hozza tartozé onkormanyzatok, nemzetiségi onkormanyzatok és az intézmények
tekintetében a bels6 ellendrzésre vonatkozd stratégiai tervet Dr. Parkanyi Tiinde
Annamaria bels§ ellendrzési vezetd asszony a 2018 - 2021 évekre vonatkozdan
elkészitette.

A stratégiai terv a hatdrozati javaslat mellékleteként keriil meghatarozasra.

Kérem a Tisztelt KepviselS-testiiletet, hogy az eléterjesztésben  foglaltakat
megtargyalni és az aldbbi hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen:



HATAROZATI JAVASLAT

Tarqy: Edelényi Kozos Onkorményzati Hivatal 2018-2021.
évekre vonatkozd BelsG Ellendrzési Stratégiai Tervének
jovahagyasardl

Abod Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testlilete megtargyalta
az Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal 2018-2021. évekre
vonatkozo Bels6 Ellendrzési Stratégiai Tervének jovahagyasardl
sz0l6 elSterjesztést és az alabbi dontést hozza:

Abod Kozség Onkormdanyzat Képvisel6-testillete az Edelényi
Koz6s Onkormanyzati Hivatal 2018-2021. évekre vonatkozd
belsé ellendrzési stratégiai tervét a hatarozat mellékleteként
jovahagyja.

Hatarido: azonnal

Felelos: jegyz6

Ertesiil: belsd ellendr, osztalyok

Abod, 2017. december 8.

V. At ! __’f([f'.“. O E e
Rescsanszki Bertalanné
polgarmester
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Edeld kormdényzati Hivaial
Belsd ellenaredsi stratéeiai tery
2018.2021

BEVEZETES

Az BEdelényi Kizis Onkormdanyzat Hivatal dltal mikédtetett belsd ellendizés kitldelése,
hogy szilard szakman alapokon 4116 értékteremtd ellendirzéselikel, tandesokkal, javaslatokkal
fejlessze a szervezetek atlathatd, rvendezett, szabdlyszer( gazddlkodasat, eldsegitve a
szakmai és gazdasdgi célkitiizéseik elérését.

A belsé ellenér hitelesen térja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére
jellemzd a hibak, hidnyossagok megeldzésére, az ellendrzitteket segitd egylittmiikdésre vald
torekvés., Sepiti az integritds alapn, Atldthatd és elszamoltathatd kizpénzfelhasznalds
megteremtését, eclkotelezett hive a mindségkézponti miikédésnek, kész a folyamatos
megijuldsra.

Az ellenér elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladatat a szakmai és az etikai szabdlyok
maradéktalan betartasaval latja el

A stratégiai terv célja, hogy az Edelényi Kizis Onkorméanyzati Hivatal Onkorményzatainak
és dnkorméanyzati intézményeinek hosszii tava edljaival dsszhangban meghutérozza a belsd
ellendrzés szdmira kivetendd hossz( Ldvi ellendrzést stratégiat a 2018-2021. kozotti
iddszakra.

A belsd ellenéizési stratégiai tery az ellendrzéselae vonatkozo [Gbb irdnyvonalakat hatarozza
meg, mmelyeket az éves ellendizési terv bont ellendizési feladatokra

A stratégian terv o hazan és nemzetkoz standardok alapjan Iészitett, o belsé ellendrzést
tevékenység  szabalyait  meghatarozd  Belsé  Ellendrzési  Kézikinyvben  foglaltaldial
asszhanghan keviilt kialakitasrn,

A Bkr. 80, §-a alapian a stratégim ellendrzesi terv — dsszhangban a szervezet hossz( tavi
eéljaival — meghatarozza o belsd ellendrzésre vonatkozo stratégm felesztéselkel o kivetkezd
négy dvre és aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszl tava célkitlizéseket, stratégial eélokat,

b) a belsd kontrollvendszer dltaldanos értékelésst,

¢)  a keckazall tényezdket és értékelésiiket,

d) abelsd ellenéizésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet,

e) asziilséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyl feltételel
tekintetében

f) az ellenéizési prioritasokat és az ellencrzési gyakorisagot,

A fentiek teljesitése érdeliében a Koziis Hivatal, valmnint a hozza tartozd énkorményzatok,
nemzetiségi dnkormanyzatok és az intézmények tekintelében a belsd ellendizésre vonatkozd
stratégiai terv nz aldbbiok szerint keril meghatdrozasra:
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Hosszi tava

celkitiizések

A kiltségvetési szervek belsd szabalyzatoi a
hatdlyos  jogszabalyoknak  megfelelen
rendelkezésre alljanal.

Kapesolddd belst ellenérzési stratégiai célok:

A szabdlyzatok aktualizdldsa a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozésokat kévetden
hatévidében megtérténjen, a szabalyzatokban
az egyes szervezetek sajatosségai megfelelden
feltiintetésre keriiljenek.

Az ASP tigyviteli keretrendszer Levezotdsével,
illetve az informdicié-lechnolégini fejlédéssel
dsszhangban a sziikséges médositasok n belsd
szabdilyzatokon dtvezetésre keriiljenek.

A szabdlyszerii  gazdélkodas érvényre
juttatdsa  a  jopszabdlyokban  és @
szubélyzatokbun foplaltaknnk meglelelden.

Kapesolodo belst ellendrzési stratémiai célok:
ay

A jogszabilyoknak és a pénziigyi-szamviteli
Lelsd szabalyzatoknak megfelelden tirténjen
a gazdalkodas

A pénziigyl szabilytalansigok megeldzése, a
gazdalkodasi fegyelem javitdsa a pénzlezelési
ellendzégek lefolytatisival, Letiliinés
tekintettel a  szabalyszeri  kitelezettség.
véllaldsra, pénziigyr ellenjegyzésre, szakmai
teljesitésigazolasra, illetve a pénztérellendii
feladatolc ellatasanalk vezetd altali
kontrolljara.

A kézpénzek szabalyszer(d, hatékony és
gazdasagoes felhasznaldsanak biztositdsa

A gazdéalkoddsi lehetdségek és
kiitelezeltségek dsszhangjarol vald
gondoskodas.

Kapesolodo belst ellenirzési stratégial colok:

Keriilion ~ sor  a  rendelkezésre  4llé
erdforrdsokkal  vald  gezdalkoddsnzk  a
vizegilaldra,

A bevélel novelési és a kltségesskkentési
leheldségel feltarasra keriilienek.

A tevékenységeken beliil nz egyes magas
szintd koltségek ellendizésére sor keritljsn,
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A szdmviteli rend és a bizanylati fegyelem
biztositasa.

Kapesolodo belso ellenérzési stratégiai eélok:

Az analitikus nyilvantartdsok, leltarak a
fokényvi  kdnyvelés adatait  megfeleléen
alatamasszak.

Az informacidtechnolégiai fejlédés miatt a
bizonylati  fegvelem fokozott  ellendrzése
sziikséges.

A bels§ kontrollrendszer, keckézatkezelési
rendszer hatékony miikidtetése,

Kapesolodo belsé ellendrzési strategiai eélok:

A dontések dokumentumai megfelelden
elkészitésre keriienek, rendelkezésre
alljanak.

A dontéselk szabdlyszeriiségt szempontbil
Jovahagyasra, ellenjegyzisre keriljenek.

A gazdusigl események elszamoldsa o
hatalyes jogszabalynak megfeleld
kinyvvezetds ds beszamolds keretében
térténjern.

A szervezell eélok és értélek irant
elkitelezettsog iztositasa és az integritis
érvényesitése,

Nyomon kévetni az ellendirzési jelentések
alapjan meglett intézkedéseket.

Kapesolodo belso ellendrzési stratégiai célok:

A hidnyossagok felszamolasa érdekében tett
intézkedéseket értékelni.

A belsd ellendrzés tandesaddl

tevékenységénel erdsitése,

Kapesolado helso ellenore strategiai célok:

Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a
kockdzati tényezok, hianyossipok megeldzése,
csilikentése vagy a szabalytalangdgol
se, mepsziintetése drdeléhen.

megeld
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2. Abelsé kontrollrendszer értékelése

A ldltségvetdsi szervek vezetdi a Bkr. 6. §a alapjdn kételesek olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben vildgos a szerveseti struktira, a folyamatok Atlathatdak,
egyértelmiick a feleldsségi, hatasksri viszonyol és feladatok, meghatarozottak, ismertek és
elfogadottak az etikai elvérdsok a szervezet minden szintjén, atlathatd a huméaneréfomas
kezelés és bizlositolt n szerzeti célok és értélek irdnydban vald elkitelezettséy fojlesztése és
eldsogitése, Kitelesok olyan szabilyzatokat kiadni, folvamatokat kialakitani és miikidtetn a
szervezeten beliil, amelyel: biztositjak a rendelkezésre All6 forrdasok atlathatd, szabilyszerd,
szubdlyozott, gozdasigos, hatékony és eredmenyes felhasznalasat.

A kiltségvetési szerv vezetdiének rendszereznie sziikséges a killségvetdsi szery folyamatait,
ki kell jelélnie a folyamatok miikédésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a
folyamatért dltalanos feleldsséget visels vezetd beosztasi folyamatgazddlal.

Rendszeresen aktualizalni kell a kiltségvetdsi szerv ellendizési nyomvonalat, illetve
szabélyozni kell o szervezeti integritdst sortd esemeények  kezelésénel  eljdrdsrendiét,
valamint oz integralt kockdzatkezelés eljarasrendjst,

A koltségvetési szorv vezeté)énele feleldssége minden tevékenységi ki esetében az etikai
értékelk és az integritas érvényesitésénel a biztositasa,

A Bkr. 7. §a integrall kockézatkezelési rendszor miikédtetésére kitelezi a kéltségvelési
szervek vezetdit, melynek soran fel kell mérni és meg kell dllapitani a kéltsépvetdsi szerv
tevélienységiben, gazdalkoddsdban rejld keckéazatolat, valamint meg kell hatéarozni nz egyes
kockédzatoldial  kapesolatban  sziikséges  intézkedésskot, valamint  azok teljesitésének

folyamatos nyomon kévetésénel mddjat.

A kontralltevékenységek részeként frja eld n Bk, 8. §.6 minden tevékenységre vonatkozdan
a dontések dokumentumainak elkészitésat, célszerliségl, gazdasagossagi, hatékonyshgi és
evedményességi  szempontd  megalapozottségat, szabilyszertiségi  szempontbdl  tirténd
Jovahagydsit, ellenjegyzését, valamint a guzdasagi eseményel megleleld elszamolast a
kiinyvvezetésben és u beszdmolasbar.

ABkr. 9. §-a alapidn a killségvetéai szervek vezetdi kitelesek olyan rendszereket kialakitani
és mikadtetni, melyek biztositjak, hogy a megtelelé informéciék a megfeleld iddben
eljussanak nz illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez, Ennek
keretében hatékony, megbizhaté és pontos beszamolasi rendszerekot kell mikédtetni, a
beszamolasi szinteket, hatériddket és médokat vilagosan kell meghatarozni.

A Bl 10, §-a a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsinak nyomon kivetését
biztositd rendszer dalakitasanak kiitelezettségdt fvja o8, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és esoti nyomon kévetéshil, valamint az ettdl fiiggetlentil
miiksds belsd ellendizéshal all
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A Bkr. 12, §-4ban meghatérozott, a belsd kontrollrendszer témakirében szervezolt kitelezd
szakmai  tovibblépzést a kiltségvetdsi szerv  vezetdiének, vagy kijelilés alapjsn
helyettesének, illetve a gazdaségi vezetének, vagy a gazdasdgl vezetd feladatok ellatasra
kijelélt személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdiének (jegyzének) a Bla. 1. szédmit melléklete szerinti
nyilatkozatban évente értékelnie kell a kiltségvetési szerv belsd kontrollrendszerénelk
mindségét, melyet a polgdrmester a zarszamadasi rendelet tervezetével és az éves ellendizési
jelentéssel egyiitt a képviseld-testiilet elé torjesat.

A belsd ellendizés n képviseld-testiiletel dltal elfogadott stratégiai és éves lervek alapjdn
torténik, melyele teljesitésérdl az éves ellendrzist jelentés keretében o képviseld-testiiletel
tdickoztatdst kapnak.

3. Kockizati tényezdik és értékel

A kdltségvetdst szervek  vezetdl kitelesek u loelkdzal tényezok figyelembevételével
keckazatelemzést végezni és kockdzatkezelési vendszerl miikédietni, A keckézatkezelds
sordn fel kell mérni és meg kell dllapitam o kéltségvetés szerv tevékenységében rejld
koekézatokat,

A kockézatkezelés rendjének kinlakitdsa sordn meg kell hatdvozni szon intézkedéseket és
megtételiik madjat, melyek esskkentik, illetve megsziintetik a koekézatokat,

A belsd ellendrzési egység verzetdie az éves ellendizési terv elkészitéséhez kockfzatolemzést
végez a szerv vezeldjének adatszolgdltatisa alapidn. A belsd ollend sz ellendizdsek
végrehajtisa sordn keekdzatelemzds alapjan vilasztjn ki az ellendrzds prioritésait.

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockézatanak értékeléséhez véleményt kell alkatni az
adott teriilet kulesfontossagt tdnyezéinel meghatérozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevélenységelkel, a létezd kontrollvendszerckkel, a maltbéli és valésziniisithetd
jovebeli eseményeklel, a miikadési kérnyezettel kapesolatosak. Az epyes rendszerek
(felyamatok) kockézatelemzését o kockdzati tényezdk, és nzok silyn alapjan kell elvégezni.

Az Onkormanyzatok, o Kézos Hivatal, illetve az mtézmények tevékenységei seempontjdabol

Leekdzat tényezdként u kivetkezdket indololt igyelembe venni;

= Albrvényd, Jogszabilyn viltozasok, belsd szabalyozdsok naprokiszen tartésa.

*  Alelyi rendeletek feliilvizsgilata, sziikséges mddositdsa,

¢ Abelsd kontrollrendszer elemeinek megleleld kialalkitdsa és miikidietése,

*  Azinformaciddramlés és informaeciényijtas szinvonala.

* A folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetd ellendizés megfeleld miikidietésa,
beszdmolok. A TFEUVE  rendszerét tgy kell kialakitani, hogy  hatékonyan
miilddtethetd legyen, ugyunalkor a szervezeti valtozasok kinnyen beépithetivé
véljanak.

*  Agazdasigi kbrnyezel kovetkezményelént sz(ikild mértékii tamogatésok hatésa,

* A sajat bevételek novelési lehetdségeinek, hatasvizegalatoklal alatamasztott
megalapozoltsaga.




s RKintlévdségek nogysaga, kintléviségek kezelése.
o Kitelezettségvallalasok, eldirdnyzal-felhasznélésok tervszertisége.
o Szerzddéskitések, elszamolisok, pénziigyi lebonyolitasok,
o A pgozdilkeddsi tevékenység informatikai tAmogatottsiga, szabdlyozottsag,
biztonsagi tényezdk kiépitése.
o Vagyonvédelem, vagyonnal vald gazdalkadds, pazarlas, visszadlés, rendeltetésellenes
alkalmazas
¢ Az alkalmazottakban, a human erdforrasban rejlé kockazat (képzettsdg, hozzadrtés).
»  Kordbbi ellendizések tapasztalatainak nem hasznositdsa,
o Az (j iigyviteli keretrendszer bevezetésének hatésai
A kockazati tényezdket folyamatosan aktualizalni és sziikség esetén kiegésziteni sziikiséges.
A belsd ellendrzési éves munkatery kinlakitasakor a kockédzatelemzés soran hgyelembe vett

keckazatok és hatdsok évente keriilnek meghatarozasen, kialakitasra,

4. A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tery

A Lkiltségvetdsi szervek vezetdl kitelesek elkésziteni a kiltségvetési szervek ellendrzési
nyomvonalal, melyel a belsd ellendr rendelkezésére kell boesatani az  ellendrzések
alkalmaval.

A kéltségvetisi szery vezetdiének rendszereznie kell a szervezet lolyamatait, ki kell jeltlnie a
folyamatok mikddesében részlvevd szervezell egységeket, valamint a folyamatért altalanos

teleldsséget viseld vezotd beosztast személyt, azoaz folyamatgazdat.
A belsd ellendinele a szervezeti tolyamatok, illetve az ellendizési nyomvonal fejlesztésére
vonatkozd javaslatat az ellendizések kapesan meg kell tennie, melynek érdeliében tnképzés

leretében kiilsnbizd szervezeti navigaeids képzéseken, tréningeken, coachingon vesz részt,

A belsd ellendt a kétévenkénti kittelezd belsd ellendri tovabbképzési kivetelményeit leljesiti,
illetve a jogszabdlyvaltozasolrdl folyamatosan tajékozodil.

5. A szilikséges erdlorvvisok, letszam, képzettség, targyi feltételek

A belsd ellenéizést a Bkr.hen foglaltak szevint polgari jogi szerzddés keretében
foglalkoztatott belsd ellendr latja el. A kiilsd szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitas-
felmérés és 16tszameazdilkodas aldl.

Az Onkorményzat a belsd ellendizési [eladatellatasra a Bl eldivdsainak  megfeleld
veégzettséggel és szalunui lapasztalattal, jogi szakvizsgaval rendelkezd regisztralt belsd
ellendrt vallalkozdsi szerzdilés alapjan foglalkoztat.

A helyszini ellenéizésekhez szitkséges targyi feltételek biztositottak.

6. Ellenorzési prioritisok és az ellenérzési gyakorisagok

Lllenérzési priorvitasok:
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* A gazddlkoddssal kapesolalos feladatol szabalyszerliségének biztositésa a pénziigyi-
szamviteli szabalyzatole meglétének, aktualizalasdanalk ellendrzésével.

* A szabalyszori gazdalkodas drvényesiilésénels vizsgdlata, ezaltal mindségi javulés a
pénziigyi-gazdasdagi telyamatokban.

*  Apénzgazdilkodds ellendrzése, a foladatok gazdasagos ellatdsdnak megalapozasa.

* Az intézmények feliigyeleti Jellegli ellenérzésével az intézményi gozdalkodés
szabalyszerlségének és gozdasdgossiginak javulasa, atfogd pénziigyi-gazdasagi
ellenérzésck elvégzése.

* A fenntarté részére a megalapozottably és raciondlisabb dintéshozatalhoz megteleld
informdeié nynijtéasa.

* A kiilsd ellendizések, illetve kordbbi belsd ellendrzésel Altal feltart hianyossdgok
megsziintetése, az intézkedési tervek végrehajtésanak utéellendizdsge.

o Ajavaslatok hasznosuldsanak kontrollja.

* A magas kockézati és kizepesen kockdzatos folyamatok célvizsgalatok keretében
tirténd ellendrzése.

¢ abelsd kontrollrendszer megfeleld miikidtetésénel ellendizésa, értékelése minden
ellendrzés lefolytatésaval kapesolatban

* Az Onkorményzatok, a Kézos Hivatal, valomint az intézmények a munkaiigyi
nyilviintartésninalk ellendrzése

Prioritast  élvez, a képvigeldtestiileti  dantésal eredményességénels  ellendizéss. Az

ellendrzési tevilletek kivalasztésat befolydsolin, o miikidé kirnyezet, az Ell.s és

magyarorszig elvarasol.

A belsd ellendizés a rendszerellendrzések oldtérhe helyezésével valamennyi dnkormanyzati

ntézménynél tervez miikilés egiszél érintd, Atfogd belsd
hangsalyt kivan felitetni nz ellendizést Jelent

ellendirzeést. Az cllendis
sben foglaltals nyomon kivetésére, Kiilanssen

€8 nagy

fontos nz utdvizsgdlatok megtartasa  azokon o teriiletekon, ahol a belsd ellendzds
eredményeként a miikisdésrdl, illetve folyamatolrél kinlakult vélemény gyenge vagy rossz, A
térgyiddszak alatt is feladat a Jjogszabalyban eldirt kitelozd ellendizdsok elvégzése.

Az évenkénti kockézatelemzés alapjan magas keekfzatinak taldlt terilletol ellendizését
évente a legrovidebb idén belill, a kézepes keckdzatot jelentéket évente, de legalabb 2 évente,

az aloesony keelézaliinak mindsitett teriiletelet, témdakat is legalabb 5 évento szilkségos
ellendrizni.

Edelény, 2017. deceinbor 4.

Dr. Parkanyi Tiinde Annamaria
belsd ellendizési vozetd






